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WSTEP

Oddawany do rak czytelnikdw komentarz jest pierwszym komentarzem
pos$wieconym ustawie z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyplacalnosci pracodawcéw. Mimo ze ustawa zostala
uchwalona juz 8 lat temu, nie doczekata si¢ do tej pory poswieconego jej
komentarza. Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie do pewnego
stopnia te luke zapelni.

Nie nalezy zapomina¢, ze przez dlugi czas potrzeby nauki prawa pracy
oraz praktyki stosowania prawa w zakresie niewyplacalnosci pracodaw-
cy zaspokajaly prace Profesor Malgorzaty Gersdorf, zwlaszcza mono-
grafia jej autorstwa zatytulowana Niewyplacalnos¢ pracodawcy w prawie
pracy z 2002 r. Prace te nadal w duzym stopniu zachowuja swoja aktu-
alno$¢. Jednakze wydanie przez ustawodawce w 2006 r. nowej ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnoséci praco-
dawcy oraz zmiana prawie wszystkich powigzanych z nig ustaw (w szcze-
golnosci ustawy — Prawo upadto$ciowe, ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz ustawy — Prawo restrukturyzacyjne) uzasadniajg po-
nowne podjecie tej problematyki.

Celem oddawanego do rak pracownikéw komentarza jest przystepne,
a zarazem - na co autorka ma nadzieje — kompetentne przedstawienie
zfozonej problematyki ochrony roszczen pracowniczych w razie niewy-
placalnosci pracodawcy. Zadanie to jest o tyle trudne, ze skomplikowana
jest sama ustawa z 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
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Wstep

niewyplacalnosci pracodawcy, ktdra obejmuje swa regulacja szereg kwe-
stii o bardzo zréznicowanym prawnie charakterze. Dodatkowo w wielu
przypadkach ustawa odsyta do kwestii uregulowanych w innych usta-
wach, co podnosi ztozonos¢ tej problematyki. Mamy nadzieje, ze niniej-
szy komentarz przyblizy czytelnikom te skomplikowane zagadnienia.

Komentarz adresowany jest zarowno do przedstawicieli nauki zajmuja-
cych sie szeroko pojeta problematykg upadtosci, likwidacji czy restru-
kturyzacji pracodawcow, z ktora moze wigzac sie wystgpienie niewypla-
calnosci, jak i do praktykow zajmujacych sie tg problematyka oraz stu-
dentow prawa.

12



USTAWA

z dnia 13 lipca 2006 r.

o ochronie roszczen
pracowniczych w razie
niewyptacalnosci
pracodawcy’

(Dz.U. 22016 r. poz. 1256)

' Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2002/74/WE z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady nr 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich dotyczacych ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacal-
nosci pracodawcy (Dz. Urz. WE L 270 z 8.10.2002, s. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 261).
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres regulacji]

2

Ustawa reguluje zasady, zakres i tryb ochrony roszczen pracowni-
czych w razie niemoznosci ich zaspokojenia z powodu niewyplacal-
nosci pracodawcy.

. Ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy

ma w polskim prawie pracy stosunkowo krétka tradycje. Koniecznosé¢
uchwalenia ustawy regulujacej te kwestie pojawita si¢ po zmianach
ustrojowych i gospodarczych, ktdre nastgpily w 1989 r. W latach gospo-
darki centralnie planowanej, ktora obowigzywata w okresie realnego so-
cjalizmu, ryzyka, ze pracownik na skutek niewyplacalnosci pracodawcy
nie otrzyma naleznych mu $wiadczen - ze wzgledu na fakt objecia wias-
noscig panstwowa wiekszosci duzych zaktadow produkeyjnych - w za-
sadzie nie bylo. Albo istnial nadal pracodawca, ktéry pracownika za-
trudnial, albo zobowigzania tego pracodawcy skutecznie przejmowat je-
go nastepca®. Nie bez przyczyny zatem pierwsza ustawa o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyplacalnosci zostala uchwalona

M. Gersdorf, Niewyptacalnos¢ pracodawcy w prawie pracy, Warszawa 2002, s. 10.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

29.12.1993 r., wkroétce po zmianie ustroju i przejéciu od gospodarki cen-
tralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowej. Procesy prywatyza-
¢ji, upadtos¢ i likwidacja wielu przedsiebiorstw spowodowaly, ze pro-
blem ten szybko stat sie bardzo istotny ze spolecznego punktu widzenia.
Dostrzezono, zZe obowigzujace instytucje niewystarczajgco chronig pra-
cownikdéw w sytuacji niewyplacalnosci pracodawcy. Dochodzenie rosz-
czen w procesach cywilnoprawnych czy w postepowaniu upadioscio-
wym czestokro¢ jest dla pracownika zbyt trudne, mato efektywne, a nad-
to dlugotrwale i kosztowne. Ustawa o ochronie roszczen pracownikow
miala te problemy - przynajmniej cze$ciowo — rozwigzywacd, wprowa-
dzajac mechanizm zaspokajania roszczen pracowniczych w razie nie-
wyplacalnosci pracodawcy ze srodkow specjalnie w tym celu tworzonego
funduszu - Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Dzigki temu pracownicy niewyplacalnego pracodawcy mogli szybko
uzyska¢ cze$¢ wynagrodzenia w wysokosci pozwalajacej na utrzymanie.
Ten cel realizuje rowniez obecnie obowigzujgca ustawa z 13.07.2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnoséci praco-
dawcy. Jak trafnie stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z 12.10.2013 r. (II
PK 19/13, LEX nr 1506107), ,,celem tym zawsze byto i jest zaspokojenie
wierzytelno$ci pracowniczych, ktérych pracownik zostal pozbawiony na
skutek niewyptacalnos$ci pracodawcy i ktérych nie mogl wyegzekwowac
w zwyklym trybie od pracodawcy. W czasie obowigzywania kolejnych
ustaw normujacych zasady dziatania Funduszu zakres podmiotowy
i przedmiotowy ochrony statuowanej przez ustawodawce zmienia sie.
Raz ta ochrona jest szersza, innym razem wezsza. Wszystko bowiem za-
lezy od $rodkow zgromadzonych w Funduszu. Naczelnym zadaniem,
dla jakiego powotano Fundusz, jest zabezpieczenie pracownika na wy-
padek wystapienia ryzyka niewyplacalnoéci pracodawcy. Jest to system
gwarancji ustawowej. Fundusz staje si¢ gwarantem uzyskania przez
uprawnionego naleznych $wiadczen, ktére nie zostaly zaspokojone
z uwagi na niewyplacalnos¢ pracodawcy”.

Artykut 1 u.o.r.p. wskazuje na jej podstawowy cel i zakres przedmioto-
wy — zgodnie z tym przepisem ustawa reguluje zasady, zakres i tryb
ochrony roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia

16



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

z powodu niewyplacalno$ci pracodawcy. Regulowanie kwestii wskaza-
nych w ustawie stanowi ratio jej wydania. Artykut 1 u.o.r.p. nie wyczer-
puje jednak catego zakresu regulacji ustawy. Poza kwestiami w nim
wskazanymi ustawa reguluje jeszcze status prawny i zasady funkcjono-
wania Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych, zasady
finansowania i kontroli dzialalnosci Funduszu oraz publicznoprawne
obowigzki pracodawcow w zakresie odprowadzania sktadek na Fundusz.
Sa to by¢ moze kwestie drugorzedne i stuzebne wobec gléwnego celu
ustawy, jednak mozna oczekiwa¢, ze ustawodawca w sposdb prawidlowy
wskaze zakres regulacji.

. Celem ustawy jest zaspokojenie roszczen pracowniczych w razie niewy-
placalnosci pracodawcy w takim stopniu, aby pracownik uzyskat $rodki
na biezgce utrzymanie. Spoteczny (alimentacyjny) cel tej ochrony pod-
kresla pkt 7 preambuly do dyrektywy 2008/94, w mysl ktorego panstwa
czlonkowskie moga okresla¢ granice odpowiedzialnosci instytucji gwa-
rancyjnych, ktére powinny by¢ zgodne ze spolecznym celem dyrektywy
i ktore moga uwzgledniad rézne poziomy roszczen. Z tego wzgledu gwa-
rancjami nie s3 objete wszystkie roszczenia pracownicze oraz wskazana
jest gérna granica wyplat z Funduszu. W pozostalym zakresie pracownik
moze dochodzi¢ swoich niezaspokojonych roszczen na zasadach ogol-
nych - na drodze postepowania upadtosciowego lub w drodze indywi-
dualnego powddztwa. Podkreslit to rowniez Sad Najwyzszy w powola-
nym wyzej wyroku, stwierdzajac, ze ,nie wszystkie zalegte wierzytelnosci
mogg jednak zosta¢ zaspokojone z Funduszu, poniewaz jego srodki sa
ograniczone. Wyplaty z Funduszu sg limitowane ustawowo tak w za-
kresie przedmiotowym, jak i co do okresow, za jakie moga by¢ docho-
dzone (tzw. okresy referencyjne). Okresy te laczy ustawodawca z datg
rozwigzania stosunku pracy oraz data wystgpienia niewyptacalnosci
w sensie prawnym. Wyplaty sa limitowane takze co do wysokosci $wiad-
czenia gwarantowanego. Owo ograniczenie uzaleznione jest od prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia z kwartalu poprzedzajacego
kwartal, w ktorym jest wyptacana naleznos¢. Podsumowujac — wyplaty
z Funduszu sg limitowane przedmiotowo, czasowo i kwotowo”.
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Monika Latos-Milkowska — doktor habilitowany nauk prawnych, wieloletni pracow-
nik naukowo-dydaktyczny Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego; autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa pracy, w tym monografii
Ochrona interesu pracodawcy (2013) oraz Zwolnienia z przyczyn niedotyczgcych pra-
cownika (z Lukaszem Pisarczykiem, 2005); specjalizuje si¢ w problematyce restruk-
turyzacji zakladow pracy, zbiorowego prawa pracy, czasu pracy, ochrony trwato$ci
stosunku pracy oraz uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem; od wielu lat - jako
jedna z niewielu przedstawicieli nauki prawa pracy - zajmuje si¢ rdwniez tematyka
nastepstw upadlosci i likwidacji w prawie pracy.

W komentarzu w sposdb przystepny, a jednocze$nie kompleksowy, zaprezentowano
skomplikowana problematyke ochrony roszczen pracowniczych. Uwzgledniono do-
tychczasowy dorobek judykatury oraz nauki prawa pracy dotyczacy tego zagadnienia.
Opracowanie zawiera réwniez szerokie odniesienia do aktéw powigzanych z ustawa
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, w szcze-
golnosci do ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne i usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, oraz odniesienia do prawa europejskiego
i miedzynarodowego. Autorka przedstawia takze analize gtéwnych zalozen przyjetego
w dniu 2.12.2016 r. projektu nowelizacji komentowanej ustawy przygotowanego przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla radcéw prawnych i adwokatéw zajmujacych sie
obstuga podmiotéw gospodarczych, komornikéw, jak i menedzerdw, przedsigbiorcow,
pracownikow dziatéw kadr w zakresie roszczen pracowniczych. Zainteresuje tez przed-
stawicieli nauki zajmujacych si¢ szeroko pojeta problematyka upadtosci, likwidacji czy
restrukturyzacji pracodawcéw, z ktdra moze si¢ wigza¢ wystapienie niewyplacalnosci.
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